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Prot. n 5871 del 7/8/2018 

 

COMUNE DI NOCERA TERINESE 

( C A T A N Z A R O ) 
 
 

 

 RELAZIONE DI INIZIO MANDATO  
ANNI  2018 / 2023. 

(art. 4-bis, D.Lgs. 6 settembre 2011, n. 149) 
  

 
 
 

Premessa 

 

La presente relazione è redatta ai sensi dell’art. 4-bis, D.Lgs.  

6 settembre 2011, n. 149, recante: "Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni, a 

norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42" per descrivere la situazione economico-

finanziaria dell’ente e la misura dell’indebitamento all’inizio del mandato amministrativo che decorre 

dall’11.6.208 

 

Sulla base delle risultanze della presente relazione, il sindaco, che la sottoscrive, può ricorrere alle procedure di 

riequilibrio finanziario vigenti, ove ne sussistano i presupposti. 

 

L’esposizione dei dati è coerente con gli schemi già adottati per altri adempimenti di legge in materia per 

operare con essi un raccordo tecnico e sistematico e inoltre con la finalità di non aggravare ulteriormente il 

carico di adempimenti dell’ente. 

 

La maggior parte delle tabelle di seguito riportate sono desunte dagli schemi dei certificati al bilancio ex  

art. 161 del Tuel e dai questionari inviati dall’organo di revisione economico-finanziario alle Sezioni regionali di 

controllo della Corte dei conti, ai sensi dell’articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266/2005. Pertanto, 

i dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella contabilità dell’ente. 
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PARTE I - DATI GENERALI 

 
 
1.1 Popolazione residente al 31-12-2017 (anno n-11):   4.787 

.2 Organi politici 

GIUNTA COMUNALE 

Carica Nominativo In carica dal 

Sindaco PANDOLFO Massimo     11/6/2018    

Vicesindaco MACCHIONE Franco     19.6.2018 

Assessore MOTTA Domenico     19.6.2018 

Assessore PUTERI Giovanna     19.6.2018 

Assessore VACCARO Patrizia     11.7.2018 

Assessore   

 
CONSIGLIO COMUNALE 

Carica Nominativo In carica dal 

Presidente del consiglio ALBI Antonio     20.6.2018 

Consigliere  MACCHIONE Franco     11.6.2018 

Consigliere  MOTTA Domenico     11.6.2018 

Consigliere  GRANDINETTI Salvatore     11.6.2018 

Consigliere  GRANDINETTI Walter     11.6.2018 

Consigliere  ARAGONA Rosario      11.6.2018 

Consigliere TRUNZO Giuliano      11.6.2018  

Consigliere PUTERI Giovanna      11.6.2018 

Consigliere  GIGLIOTTI Fernanda      11.6.2018 

Consigliere CANDIDO Federica      11.6.2018 

Consigliere ROCCA Gaspare      11.6.2018 

Consigliere MACCHIONE Vincenzo      11.6.2018 

 

1.3. Struttura organizzativa  

Organigramma: indicare le unità organizzative dell’ente (settori, servizi, uffici, ecc.)  

Direttore: ………………………………………………………………………………………………………………………. 

Segretario: Dott.ssa Giuseppina Ferrucci 

                                                           
1 Ultimo esercizio chiuso prima del nuovo mandato amministrativo. Indicare 2017 per il mandato amministrativo che decorre 
dal 2018. 
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Numero dirigenti: ……………………………………………………………………………………………………………... 

Numero posizioni organizzative: ……………………………………………………………………………………………. 

Numero totale personale dipendente (si veda il conto annuale del personale)  

 

1.4. Condizione giuridica dell'Ente: Indicare se l’insediamento della nuova amministrazione proviene da un 

commissariamento dell’ente ai sensi dell’art. 141 o dell’art. 143 del Tuel: 

Comune con gestione Commissariale dal 29/1/2018 al 10/6/2018 

 

1.5. Condizione finanziaria dell'Ente: Indicare se l'ente, nel mandato amministrativo precedente, ha dichiarato 

il dissesto finanziario ai sensi dell'art. 244 del TUEL, o il pre-dissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis del 

TUEL.  

Con deliberazione del Commissario Straordinario con i poteri del Consiglio Comunale n 7 del 9/5/2016 è stato 

dichiarato il dissesto finanziario  

 

1)  DISSESTO :     SI   

 

In caso di risposta affermativa al punto 2), indicare l'eventuale ricorso al fondo di rotazione di cui all'art. 243-

ter –  

243-quinquies del TUEL e/o del contributo di cui all'art. 3-bis del D.L. n. 174/2012, convertito nella legge  

n. 213/2012. 

 

1.6. Situazione di contesto interno/esterno2: 

Settore/servizio: Finanziario  da relazione predisposta dall’Ufficio prot. n 5643 del 26/7/18 risultano determine 

di liquidazione, degli Uffici Finanziario, Tecnico e Amministrativo delle quali non sono ancora stati emessi  i 

mandati di pagamento per l’importo complessivo di € 1.155.334,40 di cui € 229.748,50 per contributi Regionali. 

Risultano inoltre determine di impegno di spesa, di tutti i settori per un importo complessivo di € 215.195,79.  

 

Settore/servizio: Amministrativo da relazione predisposta dall’Ufficio con nota prot. n 5657 del 27/7/18 

devono essere effettuati impegni di spesa per l’importo complessivo di € 389.119,20 di cui € 46.114,20 relativi 

a lavori da finanziare con mutui residui C.D.P oltre ad € 198.413,34 per consumo energia elettrica.  

 

                                                           
2 Descrivere in sintesi, per ogni settore/servizio fondamentale, le principali criticità riscontrate. 
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Settore/servizio: Tecnico  da relazione  predisposta dall’Ufficio con nota prot. n 5631 del 26/7/18 risultano le 

seguenti pratiche: 

Adeguamento Piano di Spiaggia  ( fino all’acquisizione delle osservazioni); 

Demolizione di elementi strutturali e non  del Lungomare San Francesco di Paola; 

Rimozione del capannone pericolante vicino lido “La Vela” i lavori sono stati eseguiti, allo stato risultano non 

approvate, sia per la demolizione che per lo smaltimento, le relative contabilità finali, non risulta ancora 

perfezionata la pratica relativa al contributo Regionale;  

Ordinanza sindacale n 60/2017 intervento di ripristino funzionale dell’ impianto di depurazione consortile lavori 

affidati alla ditta Ecotec finanziamento contributo Regionale schema di convenzione approvato con delibera di 

G.M. n 5 del 25/6/2018; 

Ordinanza sindacale n 62 del 30/5/2017 isola ecologica i lavori risultano ancora in corso; 

Potenziamento risorse e reti idriche delle località Lago e Gullieri/Istia i lavori risultano sospesi in quanto non è 

stato sottoscritto il contratto  per la fornitura di energia elettrica, per l’ultimazione degli stessi manca la messa 

in opera dell’impianto di potabilizzazione a servizio dell’acquedotto lago e le analisi anche per il pozzo Istia. 

Risultano non evase le ordinanze di demolizione. 

  

 Parametri obiettivi per l'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario ai sensi dell'art. 

242 dei TUEL): indicare il numero dei parametri obiettivi di deficitarietà risultati positivi all'inizio del mandato: 

 

PARAMETRI deficitarietà rendiconto 2017 risultati positivi n 3 

Parametro n 2:  Volume dei residui attivi di nuova formazione  provenienti dalla gestione di competenza e 

relativi ai titoli  I  e III, con l’esclusione delle risorse a titolo di fondo sperimentale di riequilibrio di cui all’art. 2 

del decreto legislativo n 23 del 2011 o di fondo di solidarietà di cui all’art.1, comma 380 della legge 24 

dicembre 2012 n 228, superiori al 42 per cento rispetto ai valori di accertamento delle entrate dei medesimi 

titoli I e III esclusi gli accertamenti delle predette risorse a titolo di fondo sperimentale di riequilibrio o di fondo 

di solidarietà; 

Parametro n 4: Volume dei residui passivi complessivi provenienti dal titolo I  superiori al 40 per cento degli 

impegni della medesima spesa corrente; 

Parametro n 9: Eventuale esistenza al 31 dicembre di anticipazione di tesoreria non rimborsate superiore al 5 

per cento rispetto alle entrate correnti; 



 

 5 

 
PARTE II - SITUAZIONE ECONOMICO-FINANZIARIA DELL’ENTE 

 

1. Bilancio di previsione finanziario approvato alla data di insediamento 

 SI    

In caso affermativo indicare la data di approvazione: 18/04/2018 

 

 

2. Politica tributaria locale 

 

2.1. IMU: indicare le tre principali aliquote alla data di insediamento: 

Aliquote IMU 2018 

Aliquota ordinaria 10,60 

Aree fabbricabili 8,10 

Detrazione abitazione principale  

Terreni agricoli  

……………  

 
 
 
2.2. Addizionale Irpef: aliquota massima applicata, fascia di esenzione ed eventuale differenziazione: 
 

Aliquote addizionale 
Irpef 

2018 

Aliquota massima 0,8% 

Fascia esenzione  

Differenziazione 
aliquote 

NO 

 
 
 
2.3. Prelievi sui rifiuti: indicare il tasso di copertura e il costo pro-capite 
 

Prelievi sui 
Rifiuti 

2018 

Tasso di Copertura 100% 

Costo del servizio pro-
capite 
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2.4. TASI: indicare le aliquote alla data di insediamento: 

Aliquote TASI 2018 

Altri immobili 2,50% 

Aree fabbricabili 2,50% 

 
 
3. Sintesi dei dati finanziari del bilancio dell'ente: 
 

 
 
 

ENTRATE

Bilancio di 

previsione 

finanziario

(IN EURO)

TITOLO 1 – ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 2.895.025,58

TITOLO 2 – TRASFERIMENTI CORRENTI 1.764.990,07

TITOLO 3 – ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 1.611.509,43

TITOLO 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 2.278.717,69

TITOLO 5 - ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA' FINANZIARIE 0,00

TITOLO 6 - ACCENSIONE PRESTITI 589.127,31

TITOLO 7 - ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO TESORIERE/CASSIERE 1.864.838,75

TITOLO 9 - ENTRATE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO 14.085.822,84

TOTALE 25110031,67

2018

 
 
 
 

SPESE
Ultimo rendiconto 

approvato

(IN EURO)

TITOLO 1 - SPESE CORRENTI 4.495.296,68

TITOLO 2 - SPESE IN CONTO CAPITALE 136.877,06

TITOLO 3 - SPESE PER INCREMENTO ATTIVITA' FINANZIARIE 0,00

TITOLO 4 - RIMBORSO PRESTITI 516.542,84

TITOLO 5 - CHIUSURA ANTICIPAZIONI RICEVUTE DA ISTITUTO TESORIERE / CASSIERE 1.137.651,48

TITOLO 7 - USCITE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO 4.884.677,93

TOTALE 11171045,99

2017..
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SPESE
Bilancio di previsione 

finanziario

(IN EURO)

Disavanzo di amministrazione 99965,16

TITOLO 1 - SPESE CORRENTI 5.673.791,34

TITOLO 2 - SPESE IN CONTO CAPITALE 2.867.845,00

TITOLO 3 - SPESE PER INCREMENTO ATTIVITA' FINANZIARIE 0,00

TITOLO 4 - RIMBORSO PRESTITI 522.768,58

TITOLO 5 - CHIUSURA ANTICIPAZIONI RICEVUTE DA ISTITUTO TESORIERE / CASSIERE 1.864.838,75

TITOLO 7 - USCITE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO 14.085.822,84

2018
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3.1. Equilibrio parte corrente del bilancio 
 

RENDICONTO 

ANNO 2017

COMPETENZA 

ANNO 2018

COMPETENZA 

ANNO 2019

COMPETENZA 

ANNO 2020

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) 5.000,00                  
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio 

precedente (-) 94.965,16                94.965,16                94.965,16                

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 4888916,43, 6.291.525,08          5.974.222,52          6.041.197,81           

    di cui per estinzione anticipata di prestiti

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti 

direttamente destinati al rimborso dei prestiti da 

amministrazioni pubbliche (+) -                            

D)Spese Titolo 1.00 -  Spese correnti (-) 4.495.296,68          5.673.791,34          5.359.532,88          5.521.473,33           

     di cui:

               - fondo pluriennale vincolato

               - fondo crediti di dubbia esigibilità 

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (-) -                            

F) Spese Titolo 4.00 -  Quote di capitale amm.to dei mutui e 

prestiti obbligazionari (-) 516.542,84             522.768,58             519.724,48              519.724,48               

    di cui per estinzione anticipata di prestiti -                           -                            -                            

 G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) 212.888,25-             -                            0,00-                          0,00-                           

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (**) (+) -                            -                             

    di cui per estinzione anticipata di prestiti -                           -                            -                             

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a 

specifiche disposizioni di legge (+) 165.000,00             -                            -                             

    di cui per estinzione anticipata di prestiti -                           -                            -                            

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in 

base a specifiche disposizioni di legge (-) -                            -                            -                             

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione 

anticipata dei prestiti (+) -                            -                            -                             

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (***)     O=G+H+I-L+M 47.888,25-                -                            0,00-                          0,00-                           

C) Si tratta delle entrate in conto capitale relative ai soli contributi agli investimenti destinati al rimborso prestiti corrispondenti alla voce del piano dei conti 

finanziario con codifica E.4.02.06.00.000.

E) Si tratta delle spese del titolo 2 per trasferimenti in conto capitale corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica U.2.04.00.00.000.

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE  HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO  EX ARTICOLO 162, COMMA 6,  

DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI
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Ultimo 

rendiconto 

approvato 2017.

Bilancio di 

previsione 

finanziario 2018

FPV di entrata parte capitale

Totale titolo IV 378825,53 2278717,69

Entrate di parte capitale destinata

Totale titolo V

Totale titolo VI 589127,31

Totale titoli (lV+V+VI) + FPV di entrata 378825,53 2867845,00

Spese titolo II-III 136877,06

FPV di spesa capitale 49044,46

Differenza di parte capitale 192904,01 2867845,00

Entrate correnti destinate ad investimenti

Utilizzo avanzo di amministrazione applicato alla spesa in conto 

capitale [eventuale]

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
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3.2. Risultato di amministrazione ultimo esercizio chiuso 
 
 
Rendiconto dell’esercizio 2017 (ultimo esercizio chiuso) 
 
 

 
 
 

Composizione risultato di amministrazione 2017

Accantonato

Vincolato 204025,34

Destinato

Libero

Totale 204025,34  
 

 
3.3. Fondo di cassa 
 

Il fondo di cassa all’inizio del mandato  ammonta a € 57.711,26, di cui: 

 

FONDI VINCOLATI      € 57.711,26 

FONDI NON VINCOLATI     € …………………. 

TOTALE        € 57.7411,26 
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3.4. Utilizzo avanzo di amministrazione nel bilancio di previsione: 
 

 
 

 
 
 
4. Gestione dei residui. Totale residui di inizio mandato (certificato consuntivo-quadro 11) 

 

RESIDUI ATTIVI Iniziali Riscossi Maggiori Minori Riaccertati Da riportare

Residui 

dalla 

compet

enza

Totale residui 

di fine 

gestione

Primo anno del mandato a b C d e = (a+c–d) f = (e–b) g h = (f+g)

Titolo 1 - Tributarie 435302,67 311591,9 1101,26 436403,93 -311591,90 124812,03

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 881136,36 242079,63 881136,36 -242079,63 639056,73

Titolo 3 - Extratributarie 1903835,22 454401,15 1612,19 1905447,41 -454401,15 1451046,26

Parziale titoli 1+2+3 3220274,25 1008072,68 2713,45 0,00 3222987,70 -1008072,68 0,00 2214915,02

Titolo 4 – In conto capitale 3782974 4362,48 3782974,00 -4362,48 3778611,52

Titolo 5 - Riduzione a.fin. 0,00 0,00 0,00

Titolo 6 - Accensione prestiti 363003,84 56130 363003,84 -56130,00 306873,84

Titolo 7 - Anticipazione tesoriere 0,00 0,00 0,00
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RESIDUI PASSIVI Iniziali Pagati Maggiori Minori Riaccertati Da riportare

Residui 

dalla 

compete

nza

Totale residui di 

fine gestione

Primo anno del mandato a b c d e = (a+c–d) f = (e–b) g h = (f+g)

Titolo 1 - Spese correnti 2434017,94 1075877,6 2434017,94 1358140,34 1358140,34

Titolo 2 - Spese in conto capitale 4518550,71 236893,4 4518550,71 4281657,31 4281657,31

Titolo 3 - Incremento a.fin. 0,00 0,00 0,00

Titolo 4 – Rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00

Titolo 5 - Chiusura ant. tesoreria 876678,03 876678,03 876678,03 0,00 0,00

Titolo 7 - Spese per conto terzi 660954,46 493933,75 660954,46 167020,71 167020,71

Totale titoli 1+2+3+4+5+7 8490201,14 2683382,78 0,00 0,00 8490201,14 5806818,36 0,00 5806818,36

 
 

 
 
 
4.1. Analisi anzianità dei residui distinti per anno di provenienza. 
 
 

TITOLO 1 ENTRATE TRIBUTARIE 124812,03 1092057,2 1216869,23

TITOLO 2 TRASFERIMENTI CORRENTI 639056,73 210681,25 849737,98

TITOLO 3 ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 1451046,9 984285,94 2435332,84

Totale 0,00 0,00 2214915,66 2287024,39 4501940,05

TITOLO 4 IN CONTO CAPITALE 51937,36 1210206,9 2661100,44 3946471,86

TITOLO 5 RIDUZIONE ATTIVITA' FINANZIARIE

TITOLO 6 - ACCENSIONE PRESTITI 114129,54 192744,3 306873,84

TITOLO 7 - ANTICIPAZIONE TESORIERE

Totale 0,00 166066,90 1402951,20 2661100,44 4253345,70

TITOLO 6 ENTRATE PER CONTO TERZI 43128,93 564924 10487,06 618539,99

TOTALE GENERALE 43128,93 166066,90 4182790,86 4958611,89 9373825,74

2015 2016 2017Residui attivi al 31.12.2017
2014  e 

precedenti

Totale da 

ultimo 

rendiconto
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TITOLO 1 SPESE CORRENTI 51052,2 32769,13 1274319,01 1955913,2 3314053,54

TITOLO 2 SPESE IN CONTO CAPITALE 33909,9 1247096,29 2998305,33 112801,19 4392112,71

TITOLO 3 INCREMENTO AA.FF.

TITOLO 4 - RIMBORSO PRESTITI

TITOLO 5 - CHIUSURA ANTICIPAZIONI 1137651,5 1137651,48

TITOLO 7 SPESE PER CONTO TERZI 5147,99 117625,04 44247,66 167628,13 334648,82

TOTALE 90110,09 1397490,46 4316872,00 3373994,02 9178466,55

2015 2016 2017Residui passivi al 31.12,2017
2014 e 

precedenti

Totale da ultimo 

rendiconto
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5. Pareggio di bilancio 

 

Indicare la posizione dell’ente rispetto agli adempimenti del pareggio di bilancio; indicare "S" se è soggetto al 

pareggio; "NS" se non è soggetto; indicare "E" se è stato escluso dal pareggio per disposizioni di legge: 

S     

 

 

5.1. Indicare se nell’anno precedente all’insediamento l’ente è risultato inadempiente al pareggio di bilancio: 

   NO 

 

5.2. Se l’ente non ha rispettato il pareggio di bilancio indicare le sanzioni a cui è soggetto: 

 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

 

 

6. Indebitamento: 

 

6.1. Indebitamento dell’ente: indicare le entrate derivanti da accensioni di prestiti al 31 dicembre esercizio n-

1. 

 
(Questionario Corte dei conti-bilancio di previsione) 
 

2017

Residuo debito finale    9.671.683,46   

Popolazione residente                4.780   

Rapporto tra residuo debito e 

popolazione residente
2023,36

 
 

 
6.2. Rispetto del limite di indebitamento. Indicare la percentuale di indebitamento sulle entrate correnti di 
ciascun anno, ai sensi dell’art. 204 del TUEL nell’esercizio precedente, nell’esercizio in corso e nei tre anni 
successivi (previsione): 



 

 15 

 

 2016 2017 2018 2019 20.. 

Incidenza percentuale 
attuale degli interessi 
passivi sulle entrate 
correnti (art. 204 TUEL) 

7,44 % 6,68 % 6,60 % 8,15 % 6,41 % 

 
6.3. Anticipazione di tesoreria (art. 222 Tuel) 

 

IMPORTO MASSIMO CONCEDIBILE :   € 1.864.838,75 

IMPORTO CONCESSO    € 1.864.838,00 

 

 

6.4. 1 Accesso al fondo straordinario di liquidità della Cassa Depositi e Prestiti spa (art. 1, D.L. n. 35/2013, 

conv. in L. n. 64/2013) 

 

IMPORTO CONCESSO:              €  5.268.890,.83 

RIMBORSO IN ANNI :                                                             30 

 

 

6.4.2 Concessione anticipazione in favore degli Enti locali dissestati. Art. 14, comma 1, D.L. 24 giugno 2016, n 

113 convertito con modificazioni dalla legge 7 agosto 2016, n 160.  

Importo concesso anno 2017                                    € 1.022.884,78 

Importo concesso anno 2018                                    € 1.568.935,02       

 

6.5. Utilizzo strumenti di finanza derivata: Indicare se l’ente ha in corso contratti relativi a strumenti derivati. 

Indicare il valore complessivo di estinzione dei derivati in essere indicato dall’istituto di credito contraente, 

valutato alla data dell’ultimo rendiconto approvato. 

L’Ente non possiede contratti relativi a strumenti derivati.  
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7.2. Riconoscimento debiti fuori bilancio 
 
Quadro 10 e 10-bis del certificato al rendiconto 
 
Indicare i debiti fuori bilancio già riconosciuti alla data di inizio del mandato amministrativo i cui oneri gravano 
sul bilancio di previsione e su bilanci successivi: 
 
Non risultano debiti fuori bilancio riconosciuti. 
 
Indicare se esistono debiti fuori bilancio ancora da riconoscere. In caso di risposta affermativa, riportarne il 
valore. 
 

Oggetto Importo 

  

  

  

  

 
******************** 

 
Sulla base delle risultante della relazione di inizio mandato del Comune di Nocera Terinese : 

 la situazione finanziaria e patrimoniale non presenta squilibri; 

 NON sussistono i presupposti per il ricorso alle procedure di riequilibrio vigenti. 

 

 

Nocera Terinese, lì 06/08/201/8 

IL SINDACO 

 

…………………..……………………………… 


